关于《西安市农业农村发展专项规划

（2021—2035年）》草案公示的起草说明
一、起草背景
“农为邦本，本固邦宁”，农业农村发展事关国计民生和全局发展，巩固和拓展脱贫攻坚成果，全面推进乡村振兴，加快农业农村现代化，稳住农业基本盘、守好“三农”基础是应变局、开新局的“压舱石”，是我国全面建设现代化国家的关键所在。2019年5月，中共中央国务院印发《关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号），要求多规合一，建立国土空间规划体系，编制国土空间总体规划、详细规划和相关专项规划。为支撑西安市实施农业农村优先发展和乡村振兴战略，统筹好生态、农业、城镇空间布局，按照《西安市国土空间规划编制工作方案》（市政办发〔2020〕1号），编制了《西安市农业农村发展专项规划（2021—2035年）》（以下简称《规划》）。规划范围与西安市国土空间规划范围一致，为西安市行政辖区，总面积10096.89平方公里。规划基期年为2020年，规划目标年为2035年，近期目标年为2025年。
二、主要规划依据

（一）《中华人民共和国农业法》（2012年修正）； 

（二）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）； 

（三）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）； 

（四）《中华人民共和国农村土地承包法》（2018年修正）； 

（五）《中共中央 国务院关于实施乡村振兴战略的意见》（2018年1月）； 

（六）《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》（2019年1月）； 

（七）《中共中央 国务院关于抓好“三农”领域重点工作确保如期实现全面小康的意见》（2020年2月5日）； 

（八）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（2019年5月）； 

（九）《中共中央 国务院关于新时代推进西部大开发形成新格局的指导意见》（2019年5月）； 

（十）《中共中央 国务院关于建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系的意见》（2019年4月）； 

（十一）《西安市人民政府办公厅关于印发<西安市国土空间规划编制工作方案>的通知》（市政办发〔2020〕1号）；
（十二）《西安市国土空间总体规划（2021-2035年）》； 

（十三）《国家乡村振兴战略规划（2018-2022年）》； 

（十四）《陕西省农业可持续发展规划（2015-2030年）》； 

（十五）《陕西省乡村振兴战略规划（2018-2022年）》； 

（十六）《西安市乡村振兴战略实施规划（2018-2022年）》。

三、起草过程

在规划编制过程中，市农业农村局聚焦农业产业发展、村庄建设、农村社会事业发展等重点课题，进行深入调研，并多次同市级部门、区县及镇街、村座谈交流，广泛听取诉求，收集基础资料。在前期广泛调研的基础上，起草形成《规划》草案。市农业农村局先后三次征求了市级有关部门和各涉农区县（开发区）的意见建议，根据意见建议对《规划》文本进行了修改完善。目前，《规划》已基本完成，并通过了专家评审。
四、《规划》主要内容说明
《规划》总共六章53条，主要包括以下四个方面的内容：

第一部分：包括总则和第一章，含第1-8条，主要阐述了《规划》编制的背景、指导思想、依据、规划范围、规划期限和基础条件等情况。

第二部分：包括第二至第四章，含第9-40条，提出西安市农业农村发展定位与目标、空间格局，部署了建设现代化农业强市、花园乡村建设、乡村治理和土地整治等重点任务，并明确从加强农村宅基地管理、科学配置乡村公共服务和基础设施、合理保障农村一二三产业融合发展用地三个方面提出乡村发展用地保障。

第三部分：包括第五章，含第41-46条，以规划分区为载体对农业农村发展空间进行优化，提出发展指引。

第四部分：包括第六章和附表部分，含第47-53条，主要衔接安排了近期行动计划，提出了《规划》实施的保障措施。将农村用地现状、规划指标、规划分区、控制指标以及重点建设项目以附表的形式进行明确。
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