西安市林业局
2015年部门预算公开基本情况

一、部门概况

西安市林业局主要职责为：1、贯彻执行林业及生态建设、森林资源保护方面的法律法规和方针政策；起草有关地方性法规草案和政府规章草案，拟订全市林业发展规划，并组织实施。2、组织开展全市森林资源、陆生野生动植物资源、湿地和荒漠的调查、动态监测、评估和管理工作，指导和监督濒危物种进出口和国家保护的野生动物、珍稀树种、珍稀野生植物及其产品出口工作；组织指导全市森林病虫鼠害的防治、检疫工作。3、负责全市造林绿化工作；拟订全市造林绿化计划，指导各类公益林和商品林的培育，指导植树造林、封山育林和以植树种草等生物措施防治水土流失工作；组织全民义务植树、造林绿化工作；承办林业应对气候变化相关工作；负责林木种子的管理，负责全市林木种子苗木基地建设；负责林业有害生物的防治、检疫工作；负责市绿化委员会办公室的日常工作。4、承担全市森林资源保护发展监督管理的责任。组织编制并监督执行全市森林采伐限额，监督检查林木凭证采伐、运输，组织指导林地、林权管理，拟订林地保护利用规划并组织实施，负责全市林业行政处罚和执法稽查工作。5、负责全市湿地保护和荒漠化防治工作；组织建立湿地保护小区、湿地公园等保护管理工作，监督湿地的合理利用；监督沙化土地的合理利用，指导建设项目对土地沙化影响的审核；组织开展重大沙尘暴灾害监测，制定沙尘暴应急预案，组织实施沙尘暴灾害应急处理工作。6、负责全市陆生野生动植物资源的保护和合理开发利用；依法组织、指导陆生野生动植物的救护繁育、栖息地恢复发展、疫源疫病监测等工作，监督管理全市陆生野生动植物猎捕或采集、驯养繁殖或培植、经营利用。7、负责林业系统自然保护区的监督管理工作；依法指导森林、湿地、荒漠化和陆生野生动物类型自然保护区的建设和管理，监督管理林业生物种质资源、转基因生物安全、植物新品种保护。8、承担推进全市林业改革，维护农民经营林业合法权益的责任。贯彻执行国家和省、市关于集体林权制度、重点国有林区、国有林场等重大林业改革意见，并组织实施；指导、监督农村林地承包经营和林权流转，指导林权纠纷调处和林地承包合同纠纷仲裁；负责退耕还林工作；指导国有林场、苗圃、森林公园和基层林业工作机构的建设和管理。9、制定全市林业产业发展规划并组织实施；组织指导林产品质量监督；指导山区综合开发。10、承担组织、协调全市森林防火工作的责任。组织、协调、指导专业森林扑火队伍的防扑火工作；指导全市森林公安工作和森林公安队伍建设，指导、协调、监督查处破坏森林资源的重大案件。11、负责审核、指导全市林业系统的基础建设和技术改造项目；负责全市林业资金的筹集、管理和监督、使用。12、负责全市林业及其生态建设的科技、教育和外事工作，指导全市林业队伍的建设。13、承办市政府交办的其他事项。

西安市林业局为市政府组成部门，内设5个处（室）和市森林公安局（市森林防火指挥部办公室）、市创建国家森林城市工作领导小组办公室。具体为：办公室、植树造林处（市绿化委员会办公室）、森林资源管理处、计划财务处、农村林业改革发展处、市森林公安局（市森林防火指挥部办公室）、市创建国家森林城市工作领导小组办公室。现有在职职工46人，离退休人员25人。资产总额6818981.95元。
二、2015年度部门主要工作任务及目标

2015年全市林业工作的总体思路是：以党的十八届三中、四中全会精神为指导，按照全省林业工作会议精神和市委、市政府工作部署，依托现有山水脉络等独特风光，深入开展创建国家森林城市活动，不断加强生态文明建设。 

全市林业工作的主要预期目标是：预计造林绿化7.5万亩，义务植树900万株，积极开展集体林权制度配套改革，落实依法治林方针，依法保护管理森林、林地、林木、湿地和野生动植物资源，林业案件综合查处率不低于90%，森林火灾受害率控制在0.2‰以内，林业有害生物成灾率控制在4.7‰以内，林业产业总产值实现70亿元。

一、全力以赴抓好创建国家森林城市工作

1、加大宣传力度，营造浓厚创建氛围，全面提升民众对创建工作的认知度和支持率，广泛发动和组织各行各业、社会各界参与创建工作，形成全民动员、全社会参与、全面推进的工作格局。2、根据《西安市2014-2016年创建国家森林城市实施方案》，细化分解各项创建工作任务，进一步落实目标责任，加强督促检查，抓好工作落实。

二、加快造林绿化步伐

1、深入开展全民义务植树活动，不断创新义务植树机制，提高义务植树尽责率，完成义务植树900万株。2、认真抓好各项造林绿化工程建设，完成“三化一片林”绿色家园建设项目市级164个行政村；蓝田核桃产业示范县项目3万亩，以及省上下达的国家天然林保护、退耕还林、三北防护林、关中大地园林化、关中地区治污减霾百万亩森林和森林抚育等工程建设任务。

三、不断深化集体林权制度配套改革

1、依据集体林权流转指导意见，进一步规范全市林权流转管理工作。2、不断推进农民林业合作社建设，抓好国家和省级示范社的创建工作。3、认真落实公益林生态效益补偿基金，确保补偿资金及时足额兑付到户，切实维护广大林农权益。

四、严格森林资源保护管理，加强湿地资源保护

1、加强林权、林木和林地管理，严格林地征占用审核，规范林木采伐，加强木材流通环节及经营加工市场监管，开展专项治理行动，坚决打击违法采伐、非法狩猎、乱采滥挖和乱占林地等违法犯罪行为。2、加强全市湿地资源保护，指导完成区县湿地保护利用规划编制和湿地划界立标。3、持续开展以打击非法侵占林地和非法猎捕野生动物为主的执法专项行动。4、切实抓好森林防火工作，督促指导区县严格野外火源管理，夯实森林防火责任，努力提升森林火灾预防和扑救能力。开展一次扑火队伍培训和演练，确保不发生大的森林火灾和人员伤亡事故。尽快促使森林火情预警监测系统设计方案通过市政府批准。5、扎实做好林业有害生物防治工作，全面完成林业有害生物防控管理目标，进一步加大松材线虫病等重大林业有害生物防控力度，实施主要病虫害工程治理。建立胡蜂监测预警长效机制，做好宣传预防工作。6、加强生物多样性保护，抓好森林和野生动物类型、湿地类型自然保护区建设和管理。开展野生动植物资源调查，实施中蜂养殖与秦岭生物多样性保护工程建设项目，完善野生动物疫源疫病防控，妥善处理好野生动物人身财产损害补偿工作。

五、加快发展林业产业

1、依据林业产业发展规划，大力推进林下经济产业发展。2、加大对林业重点龙头企业的指导扶持力度，培育具有较强市场竞争力和辐射带动能力的优秀林业龙头企业，提升林业产业化水平。3、抓好以核桃为主的经济林基地和示范园建设，按期完成省核桃产业基地建设任务。4、加强和规范森林公园管理工作，提升生态旅游品位，增加森林旅游收入。

六、加强林业依法行政

1、做好林业依法治理、依法行政管理工作，提高依法治林水平。2、完成全市湿地资源保护立法调研任务，起草、报送《西安市湿地保护条例》（草案）。3、加强林业行政执法监督，组织开展年度林业行政执法检查和行政执法人员培训。4、配合做好行政审批制度改革，进一步规范林业行政许可，方便群众办事。

七、强化支撑保障能力建设

1、围绕国家森林城市创建，积极策划包装一批林业工程，争取中央、省市更多的资金投入。同时，通过制定林业发展优惠政策，广泛吸引企事业单位、社会团体、个人参与造林绿化。2、加强林业科技推广，重点抓好良种核桃、设施冬枣及林下复合经营等技术推广和示范，充分发挥科技示范平台的示范带动作用，抓好高标准示范园建设。3、抓好林农技术培训，继续完善“金字塔型”技术培训与服务模式，努力提高广大林农技术水平。4、加强林木良种基地建设，抓好国、省林木良种工程建设，搞好林木良种的引进繁育与示范推广。加强林木种苗信息服务平台建设。围绕生态林业、现代林业建设，编制完成西安市“十三五”种苗建设规划。认真开展全市乡土树种种质资源调查，加强珍稀树种与乡土树种繁育保护基地建设，开展林木良种快速繁育和开发技术应用工作。开展林木种子生产供应质量监督检查，组织开展苗木生产供应保障性苗圃划定工作。培育多品种、高规格苗木，推动种苗产业发展。认真实施“十百千”林业科技示范工程。5、抓好森林公安机关执法办案场所建设，积极完成市森林公安局和基层所（队）执法办案场所建设任务，确保依法办案，依法行政。

八、不断加强行业自身建设

1、切实加强局系统党的建设，巩固党的群众路线教育实践活动成果，扎实抓好整改落实，确保将活动成效运用好，以自身建设的新成效树立林业系统的新形象。2、严格落实中央、省市各项规定，努力转变工作作风，决不允许敷衍塞责、推诿扯皮，决不允许有令不行、有禁不止，坚决杜绝不作为、乱作为、慢作为的现象，确保各项工作任务落到实处。3、切实加强党风廉政建设和反腐败工作，认真落实党组主体责任和纪检组的监督责任，落实领导干部“一岗双责”，严格执行党风廉政建设责任制，继续推进林业惩治和预防腐败体系建设，努力使权力在阳光下运行，用制度管权管事管人。4、认真抓好目标责任考核，进一步完善目标责任考核工作机制，以考核促作风转变，以考核促工作落实，以考核促队伍建设。5、加强安全生产工作，每季度召开一次安全生产会议，确保年内局系统不发生大的安全生产责任事故。6、抓好干部教育培训工作，提高干部业务能力和整体素质。

三、基层预算单位基本情况

市林业局下辖西安市林业技术推广中心、周至国家级自然保护区管理局、市野生动物管理站等3个全额拨款的事业单位，具体情况为：

1、市林业技术推广中心:主要承担全市林业技术推广、森林病虫害防治检疫、乡镇林业站管理、林木良种引进、林木种苗质量检验和执法监督、飞播造林、森林资源监测、林业调查规划设计、林业重点工程检查验收等职能，是西安市唯一的一个市级林业科技社会化服务机构。

西安市林业技术推广中心是西安市林业局直属参公管理事业单位，对外并挂“西安市林木病虫害防治检疫站”的牌子。在职职工28人,退休职工9人。 2014年期初资产总额6953487.23元。

2、周至国家级自然保护区管理局：主要任务是贯彻执行国家有关森林、野生动物、自然保护区等方面的法律法规；依法保护区内森林资源，保护区内黑河水源涵养地、森林景观和生物多样性，预防和扑救森林火灾，依法查处区内林业行政违法案件，做好区内森林病虫害防治工作；负责区内环境和资源监测及档案管理工作；开展区内珍稀野生动物、森林生态系统科学研究，进行国内外学术交流与合作，进行区内珍稀野生动物饲养、驯化、繁殖。

周至国家级自然保护区管理局是西安市林业局直属参公管理事业单位，现有在职职工84人，退休20人。资产总计24226579.99元。
3、市野生动物管理站：主要工作任务是贯彻执行《野生动物保护法》等有关法规、规章，承担上级主管部门委托的野生动物行政执法工作，对我市野生动物保护方面违法案件进行调查、查处；负责野生动物重点疫病的监测工作；负责湿地资源、野生动植物资源的调查和监测工作；负责野生动物猎捕、驯养繁殖、资源合理利用的监督管理工作；负责国家重点保护野生动物伤人毁物事件的调查及补偿资金的管理工作。西安市野生动物管理站是参照公务员制度管理的全额事业单位，现有在职职工10人，退休人员1人。单位资产共计2295273.16元。

附件：1、林业局2015年支出预算公开
  2、林业局2015“三公”支出预算表
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