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西安市农业农村局
关于进一步做好秸秆综合利用工作的通知

各涉农区县（开发区）农业农村部门，局机关各处室，局属各单

位：

当前全市小麦进入集中收割期，田间秸秆存量大、处置时段

集中。为抓实秸秆资源化综合利用，从源头遏制秸秆露天焚烧，

持续改善大气环境质量、消除消防安全隐患，按照市委主要领导

有关批示精神，现就进一步做好全市“三夏”期间主要农作物秸

秆综合利用工作有关事宜通知如下：

一、提高政治站位，深化思想认识。各相关单位要深刻认识

秸秆综合利用与禁烧工作事关生态环境保护、安全生产和粮食安

全大局，切实将此项工作摆在当前农业农村工作首要位置，结合

千名干部包联一线保“三夏”活动，立足属地职责统筹谋划、细

化实化配套举措，压紧压实属地管理、行业监管工作责任，以过

硬工作举措推动秸秆综合利用各项任务落地见效。

二、聚焦多元利用，提升资源效能。坚持就地就近消纳为主、

市场化集中加工为辅，全面推广秸秆肥料化、饲料化、燃料化、

基料化、原料化“五化”利用路径，不断拓宽秸秆资源化利用渠

道，稳步提升秸秆综合利用率。以秸秆粉碎还田、腐熟还田、堆
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沤还田等绿色还田为主要技术；加大扶持规模化养殖场、家庭农

场、种养大户开展秸秆青贮、微贮，把秸秆转化为优质饲草；引

导食用菌经营主体利用秸秆生产栽培基料，支持农产品加工企业

依托秸秆资源发展秸秆板材、编织制品、有机肥原料等深加工项

目。

三、健全收储体系，打通利用链条。聚焦秸秆分布零散、收

储运成本高、转运难度大等突出问题，加快构建“村级收集、镇

街转运、县域处置、全域覆盖”秸秆收储运体系。科学布局秸秆

集中收储场点，从严规范选址、建设、运维管理标准，严防秸秆

乱堆乱放、占道堆放造成环境污染。大力培育秸秆收储运合作社、

专业化服务企业，配齐收割、粉碎、打捆、转运机械设备，推行

规模化、市场化收储运服务。健全秸秆产销供需对接机制，搭建

线上线下信息对接平台，畅通农户、收储主体、加工企业对接渠

道，切实破解秸秆“收不齐、运不出、消化难”堵点问题。

四、从严管控焚烧，筑牢生态防线。坚持疏堵并举、以用促

禁，把秸秆多元化综合利用作为源头治烧根本举措，统筹推进秸

秆利用与禁烧管控工作。健全乡镇、村社网格化管控体系，落实

干部包片、包地块、包农户三级包保责任制，紧盯夏收、夏耕关

键窗口期，加密田间巡回排查频次，配合生态部门依法从严查处

露天焚烧秸秆、随意弃置秸秆等违法行为。依托多元利用就地消

纳田间剩余秸秆，从源头减少焚烧隐患，持续巩固大气治理成效。

五、强化宣传引导，营造共治氛围。各单位统筹用好各类宣

传资源，组织工作人员进村入户、下沉田间地头开展宣讲，结合

正反典型案例开展警示教育与经验推介，多形式、全覆盖开展秸
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秆综合利用政策宣讲与科普宣传。要充分依托村级大喇叭、流动

宣传车、村务公开栏、微信公众号、短视频平台等媒介，常态化

宣讲秸秆综合利用扶持政策、实用技术、增收效益，普及秸秆焚

烧危害及相关法律法规，确保宣传到村、到户，到每一名群众，有

效引导广大农户转变传统处置观念，主动参与秸秆资源化利用、

自觉遵守禁烧管控要求，营造全民参与、全域共治的良好工作格

局。

六、紧盯安全生产，防范化解风险。各涉农区县、开发区农

业农村部门强化跨部门协同联动，抓实夏收农机作业、道路交通、

田间作业全链条安全防控。常态化开展农机安全法规、规范操作、

风险避险培训，不断提升农机操作人员与群众安全防范意识。全

面开展秸秆堆场、农机作业点位、田间通行路段安全隐患排查，

建立问题台账、限期闭环整改，做到隐患早发现、早处置。强化

田间作业现场技术指导，督促农机手依规作业、杜绝疲劳驾驶，

合理规划作业线路，防范机具陷车、侧翻等安全事故；协同相关

部门维护作业现场秩序，严禁无关人员违规进入作业区域，切实

保障人民群众生命财产安全。
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